                                                                                                   УТВЕРЖДЕНО

                                                                                          Решением Совета депутатов

                                                                                      Сиверского городского поселения

                                                                                      № 2 от 10 января 2007 года.

Положение

« О публичных       слушаниях
в муниципальном образовании Сиверское городское поселение»

( новая редакция)

          Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Сиверское городское поселение Гатчинского муниципального района, Ленинградской области» и определяет порядок организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании «Сиверское городское поселение Гатчинского муниципального района, Ленинградской области».

1. Общие положения.

     1.1. Публичные слушания - форма непосредственного участия жителей муниципального образования «Сиверское городское поселение Гатчинского муниципального района, Ленинградской области» (далее Сиверское городское поселение) в решении вопросов местного значения на территории муниципального образования. Публичные слушания носят открытый характер. Решения публичных слушаний носят рекомендательный характер для органов местного самоуправления.
     1.2. В настоящем Положении используются следующие основные понятия:

      1.2.1. Представитель общественности – представители предприятий, учреждений, организаций и общественных объединений, расположенных на территории Сиверского городского поселения, за исключением тех, кто принимает решение по данному вопросу в силу служебных обязанностей, представляет органы местного самоуправления, государственной власти или участвует в их деятельности на основании возмездного договора.

      1.2.2. Организатор публичных слушаний (комиссия) – это коллегиальный орган, сформированный из депутатов Совета депутатов Сиверского городского поселения, должностных лиц администрации Сиверского городского поселения и представителей общественности, осуществляющих организационные действия по подготовке и проведению публичных слушаний.

      1.2.3. Эксперты публичных слушаний – это участники публичных слушаний, обладающие специальными знаниями в обсуждаемых вопросах, выносимых на публичные слушания и представляющие в письменном виде рекомендации по вопросам публичных слушаний и имеющие право решающего голоса при принятии итогового документа публичных слушаний.

      1.2.4. Участники публичных слушаний – это эксперты публичных слушаний, депутаты Совета депутатов Сиверского городского поселения и должностные лица администрации Сиверского городского поселения, представители общественности и граждане, утвержденные и зарегистрированные оргкомитетом (комиссией ).

      1.2.5. Вопрос публичных слушаний – проект нормативного правового акта по вопросам местного значения, предплановая, предпроектная и проектная документация, по которым проводятся публичные слушания и другие общественно значимые вопросы, выносимые на публичные слушания.

      1.2.6. Протокол публичных слушаний – обязательное приложение к итоговому документу публичных слушаний, в котором указываются дата, время и место проведения публичных слушаний, список зарегистрированных участников и экспертов публичных слушаний, присутствующих на слушаниях, повестка дня, содержание выступлений, письменные заявления, переданные во время слушаний в оргкомитет (комиссию).

      1.2.7. Итоговый документ публичных слушаний – рекомендации собрания участников публичных слушаний, принятые большинством голосов от числа зарегистрированных  участников публичных слушаний.
1.3. Целью публичных слушаний является представление жителям Сиверского городского поселения возможности участвовать в выработке решений по вопросам жизнеобеспечения и развития муниципального образования.

1.4. На публичные слушания в обязательном порядке выносятся:

       1.4.1. Проект Устава Сиверского городского поселения, а также проект решения Совета депутатов о внесении дополнений и изменений в данный Устав.

       1.4.2.Проект бюджета Сиверского городского поселения и отчет о его исполнении.

       1.4.3. Проекты планов и программ развития Сиверского городского поселения.

       1.4.4. Вопросы о преобразовании Сиверского городского поселения.

       1.4.5.Вопросы представления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства.

       1.4.6. Проекты правил землепользования и застройки.

       1.4.7.Вопросы о представлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объекта капитального строительства.

       1.4.8.Вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки.

1.5. На публичные слушания могут вноситься предплановая и предпроектная  документация в порядке, предусмотренном Положением об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации.

1.6. Предметом обсуждения на публичных слушаниях могут быть иные актуальные вопросы местного значения.

1.7.Публичные слушания проводятся, как правило, по одному вопросу либо теме.

2.Порядок организации и проведения публичных слушаний

       2.1. Инициаторами публичных слушаний могут являться:

2.1.1.население муниципального образования.

2.1.2.Совет депутатов Сиверского городского поселения.

2.1.3.Глава Сиверского городского поселения.

2.1.4.Глава администрации Сиверского городского поселения.

2.1.5.Разработчик документации.

2.1.6.Юридические лица, расположенные на территории Сиверского городского поселения и физические лица, место жительства которых находится в границах территории Сиверского городского поселения, могут выступать инициаторами публичных слушаний в порядке, предусмотренном Градостроительным кодексом и Положением об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, по предпроектной, проектной и градостроительной документации, заказчиком которой они являются;

2.2. Организации, являющиеся юридическими лицами, подают обращение в органы местного самоуправления Сиверского городского поселения о своей инициативе по проведению публичных слушаний на бланках организаций, скрепленных печатью и подписью руководителя предприятия.

2.3. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или Совета депутатов, назначаются Советом депутатов Сиверского городского поселения
2.4. Публичные слушания по инициативе Совета депутатов Сиверского городского поселения проводятся в том случае, если с такой инициативой выступает 1/3 депутатов от установленной численности.

2.5. Для реализации инициативы населения о проведении публичных слушаний создается инициативная группа граждан численностью не менее 10 человек.

 Инициаторы публичных слушаний представляют в Совет депутатов или Главе администрации Сиверского городского поселения обращение в письменном виде. В нем указывается тема публичных слушаний. К обращению прилагаются:

      2.5.1.Проект решения Совета депутатов Сиверского городского поселения.

        2.5.2.Подписи не менее 5 процентов жителей Сиверского городского поселения, обладающих избирательным правом и поддерживающих инициативу проведения публичных слушаний.

2.6.Обращение подлежит рассмотрению на ближайшем заседании Совета депутатов Сиверского городского поселения, при условии, что обращение и документы были представлены  за 14 дней до заседания Совета депутатов . В случае, если обращение и документы были представлены в Совет депутатов Сиверского городского поселения менее, чем за 14 дней до проведения заседания Совета депутатов, то Совет депутатов Сиверского городского поселения рассматривает обращение о проведении публичных слушаний на следующем заседании Совета депутатов. Обращение рассматривается только в присутствии инициаторов публичных слушаний. В случае отсутствия на заседании инициаторов публичных слушаний данный вопрос снимается с повестки дня и подлежит рассмотрению на следующем заседании Совета депутатов Сиверского городского поселения. По итогам рассмотрения обращения Совет депутатов принимает решение о назначении публичных слушаний, либо в отказе в назначении публичных слушаний. Решение принимается открытым голосованием. Решение считается принятым, если за него проголосовало более 50 процентов от установленной численности Совета депутатов Сиверского городского поселения.

2.7.Совет депутатов вправе принять решение о проведении публичных слушаний по любому вопросу, решение которого находится в компетенции Сиверского городского поселения.

2.8.Публичные слушания по проекту Устава Сиверского городского поселения, изменениям в Устав, проекту местного бюджета, отчету о его исполнении, вопросам преобразования Сиверского городского поселения, назначаются исключительно Советом депутатов.

2.9.Глава администрации Сиверского городского поселения может своим постановлением  назначить публичные слушания по любому вопросу, решение которого находится в компетенции администрации или внести представление о проведении слушаний в Совет депутатов .

2.10. Правовой акт Главы администрации Сиверского городского поселения о назначении публичных слушаний в обязательном порядке направляется в Совет депутатов.

2.11. Публичные слушания по вопросам правил землепользования и застройки назначаются Главой администрации Сиверского городского поселения в порядке, предусмотренном Градостроительным Кодексом Российской Федерации и Положением о градостроительной деятельности на территории Сиверского городского поселения Продолжительность публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки должна составлять не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта.

2.12. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения, Совета депутатов, Главы  Сиверского городского поселения, Главы администрации Сиверского городского поселения назначаются нормативным правовым актом соответствующего органа.

2.13.Для принятия решения о публичных слушаниях его инициаторы направляют в Совет депутатов или Главе администрации:

2.13.1.Представление с указанием темы предполагаемых  публичных слушаний и обоснованием ее общественной значимости, фамилии, имени, отчества, почтового адреса и номера телефона уполномоченного представителя инициатора.

2.13.2.Проект информационного сообщения о проведении публичных слушаний;

2.13.3.Список инициативной группы, если  инициатором является население.

2.14. В случае отклонения Советом депутатов или Главой администрации публичных слушаний мотивированный ответ инициаторам направляется не позднее 5 рабочих дней с даты принятия решения.

            Основанием для отказа в назначении публичных слушаний могут быть:

· противоречие предлагаемого к обсуждению проекта решения Совета депутатов Сиверского городского поселения, проекта постановления Главы администрации Конституции Российской Федерации, Федеральным законам, Уставу, законам Ленинградской области.

2.15.Жители Сиверского городского поселения должны быть оповещены о публичных слушаниях не позднее, чем за 10 дней до дня их проведения.

2.16.Решение Совета депутатов, Главы Сиверского городского поселения и Главы администрации, о  публичных слушаниях  не позднее, чем за 10 дней должно быть опубликовано в газете «Гатчинская правда».

2.17.Решение (постановление) должно содержать:

2.17.1.Вопросы, выносимые на публичные слушания.

2.17.2.Дату и место проведения публичных слушаний.

2.17.4.Сведения об инициаторах публичных слушаний.

2.17.5.Организатора публичных слушаний (постоянная или временная комиссия, рабочая группа Совета депутатов, подразделение администрации, комиссия по землепользованию и застройке в пределах компетенции).

2.17.6.Предполагаемый список участников публичных слушаний.
2.17.7.Форму оповещения жителей Сиверского городского поселения о проведении публичных слушаний.
2.17.8.Порядок ознакомления и получения документов, предполагаемых к рассмотрению на публичных слушаниях.
2.18.Для дополнительного информирования жителей Сиверского городского поселения о проведении публичных слушаний могут использоваться и иные способы оповещения (информация на официальном сайте, телевидение, информационные листы и др.)

        3.   Организация подготовки публичных слушаний.

3.1.Организатор слушаний:

3.1.1.Определяет перечень должностных лиц, специалистов, организаций, приглашенных к участию в публичных слушаниях в качестве экспертов и направляет им обращения с приглашением принять участие в слушаниях и дать свои рекомендации и предложения по вопросам, выносимым на обсуждение. При обсуждении вопросов территориального планирования и выдачи специальных разрешений в число экспертов в обязательном порядке включается представитель органа муниципального экологического контроля Администрации Гатчинского муниципального района.

3.1.2.Организует экспозицию документации и обеспечивает возможность ознакомления с документацией всем заинтересованным лицам, содействует им в получении информации, необходимой для подготовки рекомендаций и предложений по вопросам, вынесенным на публичные слушания и в представлении информации на слушания.

3.1.3.Организует подготовку проекта  итогового документа (протокола), состоящего из рекомендаций и приложений по каждому из вопросов, выносимых на публичные слушания. В проект итогового документа включаются все рекомендации и предложения, поступившие в письменной форме не позднее, чем за 2 рабочих дня до проведения публичных слушаний.

3.1.4.Назначает ведущего и секретаря  публичных слушаний для ведения слушаний и составления протокола.

3.1.5.Определяет место и время проведения публичных слушаний с учетом количества экспертов и возможности свободного доступа для жителей Сиверского городского поселения, представителей органов местного самоуправления и других заинтересованных лиц.

3.1.6.Направляет проект итогового документа разработчику документации для подготовки комментария по имеющимся в нем рекомендациям и предложениям.

3.2. Информирование заинтересованных лиц о проведении публичных слушаний:

3.2.1.Иинформационное сообщение публикуется организатором слушаний.

3.2.2.Публикация информационного сообщения о проведении публичных слушаний по вопросам предоставления специальных разрешений осуществляется за счет разработчика документации.

3.2.3.публикация информационного сообщения о проведении публичных слушаний по всем остальным вопросам осуществляется за счет средств бюджета Сиверского городского поселения.

3.2.4.Организатор слушаний производит адресную рассылку информационного сообщения депутатам Совета депутатов Сиверского городского поселения, депутату Законодательного Собрания Ленинградской области от Сиверского избирательного округа, экспертам, получившим приглашение принять участие в слушаниях.

3.2.5.После опубликования информационного сообщения организатор слушаний организует экспозицию документации. Срок проведения экспозиции документации не может быть менее 10 календарных дней , за исключением случаев, когда законодательством предусмотрено иные срок.

3.2.6 На экспозиции документации должны быть представлены: документы, пояснительная записка, копии согласований документации, в случаях, когда такие согласования предусмотрены действующим законодательством, копия публикации информационного сообщения, иные информационные и демонстрационные материалы, обеспечивающие полноту и достоверность информирования граждан по обсуждаемой документации.

3.2.7.Конкретный состав экспозиции определяется организатором слушаний.

3.2.8.Разработчик документации представляет организатору слушаний обязательную копию (копии)  документации и информационных материалов для размещения их на экспозиции и проведения обсуждения.

                      4. Процедура проведения публичных слушаний

4.1.В обязательном порядке в слушаниях должны принимать участие представители администрации поселения, определенные организатором слушаний, депутаты Совета депутатов (по согласованию), разработчик документации, а при обсуждении документации по вопросам территориального планирования и выдачи специальных разрешений – представитель органа архитектуры и градостроительства в чьем ведении находился вопрос в предпроектный и проектный период (уровень района или поселения).

4.2.Перед началом публичных слушаний организатор слушаний регистрирует его участников с выдачей проекта итогового документа. При регистрации на каждого участника указываются фамилия, имя, отчество, домашний адрес (для физических лиц), должность, наименование юридического лица. Для представителей юридических лиц дополнительно указывается должность, наименование, и адрес юридического лица.

4.3.Выступления участников проводятся в следующем порядке: выступление разработчика документации, ответы на вопросы, выступления экспертов, прения (выступления представителей общественности)

4.4.Председательствующий на публичных слушаниях:

4.4.1.Открывает и закрывает публичные слушания.

4.4.2.Руководит проведением публичных слушаний и соблюдением установленного порядка работы.

4.4.3.предоставляет слово докладчикам и выступающим.

4.4.4.Проводит голосование по итогам публичных слушаний.

Секретарь ведет протокол публичных слушаний. К протоколу прикладываются все письменные обращения граждан. Протокол публичных слушаний должен 

          содержать:

· список участников слушаний;

· краткое изложение выступлений участников, заданных вопросов и ответов на них;

· состав информационных и демонстрационных материалов;

· краткое изложение позиций и обоснованных предложений участников обсуждения.

4.5.Для организации прений председательствующий объявляет вопрос, по которому производится обсуждение и представляет слово экспертам в порядке поступления их предложений.

4.6.По окончании выступления эксперта (или по окончанию представленного времени) председательствующий дает возможность участникам собрания задать уточняющие вопросы по позиции и (или) аргументам эксперта и дополнительное время для ответов на вопросы.

4.7.Эксперты вправе снять свои рекомендации и (или) присоединиться к предложениям, выдвинутыми другими участниками слушаний.

4.8.После окончания выступлений экспертов по каждому вопросу повестки публичных слушаний председательствующий обращается к экспертам с вопросом о возможности изменения их позиции по итогам проведенного выступления.

После окончания прений по всем вопросам повестки публичных слушаний  председательствующий уточняет возникшие в результате обсуждения изменения позиций участников публичных слушаний для уточнения  их результатов.

4.9.По итогам публичных слушаний принимается итоговый документ. В случае, если за обсуждаемый проект проголосовало более половины участников публичных слушаний, то проект считается одобренным. В итоговом документе должны быть отражены альтернативные точки зрения по обсуждаемым вопросам.

4.10. Обязательным приложение к итоговому документу является протокол публичных слушаний. Протокол публичных слушаний подписывается ведущим и секретарем собрания, организатором слушаний, представителем администрации Сиверского городского поселения, а в случае проведения слушаний по вопросам территориального планирования или выдачи специальных разрешений – представителями органов архитектуры и градостроительства администрации Сиверского городского поселения и органа муниципального экологического контроля администрации Гатчинского муниципального района.

4.11.Организатор слушаний хранит один экземпляр протокола, направляет один экземпляр протокола в Совет депутатов, один – Главе администрации, остальные, в случае необходимости, разработчику документации не позднее чем через 15 календарных дней со дня проведения публичных слушаний по документации.

4.12.Если в ходе проведения слушаний разногласия межу экспертами по вопросу публичных слушаний не были устранены, то эксперты, заявившие о несогласии с положениями итогового документа составляют протокол разногласий.

4.13.В протоколе разногласий указываются следующие сведения:

4.13.1.Фамилии экспертов, заявивших о несогласии с положениями, одобренными общим голосованием итогового документа.

4.13.2.Предмет разногласий.

4.13.3.Аргументированные возражения экспертов.

4.13.4.Предложения экспертов о продлении возникших разногласий.

4.14.На публичных слушаниях могут также приниматься иные документы публичных слушаний, которые направляются инициатором публичных слушаний.

4.15.После принятия итогового документа, председательствующий закрывает публичные слушания.

          5. Итоговые документы.

5.1.Все дополнительно поступившие предложения и материалы оформляются в качестве приложений к итоговому документу публичных слушаний и передаются вместе с ним в органы местного самоуправления Сиверского городского поселения в течение 10 календарных дней.

5.2.Организатор слушаний (комиссия) обеспечивает публикацию итогового документа публичных слушаний в газете «Гатчинская правда» в семидневный срок.

5.3.Проект устава Сиверского городского поселения, проект решения о внесении изменений и дополнений в устав не позднее, чем за 30 дней до дня их рассмотрения подлежит официальному опубликованию с одновременным опубликованием установленного Советом депутатов Сиверского городского поселения порядка учета предложений по указанным проектам, а также порядка участия граждан в их обсуждении. Публичные слушания по указанным проектам проводятся не позднее, чем за 10 дней до дня их рассмотрения Советом депутатов Сиверского городского поселения.

5.4.Продолжительность публичных слушаний не  регламентируется и устанавливается в каждом конкретном случае в зависимости от обсуждаемого вопроса.

5.5.По результатам публичных слушаний могут быть приняты:

5.5.1.Рекомендации органам государственной власти, органам местного самоуправления, предприятиям, учреждениям и организациям, расположенным на территории Сиверского городского поселения.

5.5.2.Обращения к жителям Сиверского городского поселения; резолюции публичных слушаний.

5.6.Итоговые документы публичных слушаний рассматриваются Советом депутатов Сиверского городского поселения в месячный срок.

5.7.Органы местного самоуправления Сиверского городского поселения обязаны проинформировать население Сиверского городского поселения о результатах рассмотрения рекомендаций и обращений, принятых на публичных слушаниях, а также о тех мерах, которые приняты по результатам этих обращений.

5.8.Материалы публичных слушаний в течение всего срока полномочий Совета депутатов Сиверского городского поселения и Главы Сиверского городского поселения должны храниться в администрации Сиверского городского поселения, а по истечении этого срока сдаются на хранение в архив. Срок хранения этих документов не может быть менее 5 лет.

5.8.Хранение протоколов публичных слушаний, предложений и рекомендаций экспертов, участников слушаний и  других заинтересованных лиц осуществляется организатором слушаний в порядке, установленном для хранения официальных документов. Указанные материалы должны быть доступны для публичного ознакомления.

6. Заключительные положения

6.1.Публичные слушания по одной и той же теме, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 1.4 настоящего Положения, могут быть назначены не ранее, чем через 12 месяцев после предыдущих слушаний.

6.2.Если проект решения Совета депутатов Сиверского городского поселения о внесении изменений и дополнений в Устав не затрагивает права, свободы и обязанности человека и гражданина и (или) предусматривает внесение изменений и дополнений в целях приведения Устава поселения  в соответствие с законодательством, публичные слушания по данному проекту могут не проводиться.

