ДОКЛАД
на тему: «Наличие и соответствие нормативной правовой базы в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера в муниципальных образованиях Ленинградской области»
В соответствии положениями Федеральных Законов Российской Федерации № 68-ФЗ от 21.12.94 года «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на органы местного самоуправления возложены функции по разработке и принятию нормативной правовой базы в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Методическими рекомендациями МЧС и письмом первого заместителя министра В.В.Степанова (№ 43-2717-5 от 03.05.2017 года) установлен перечень рекомендованных к принятию в муниципальных образованиях нормативных правовых актов.

В целях совершенствования данной базы письмом № 4316-3-1-8 от 12.05.2017 года в адрес Глав администраций муниципальных образований и Сосновоборского городского округа был направлен перечень рекомендованных к принятию нормативных правовых актов. В данный перечень вошли 8 НПА по гражданской обороне и 11 по ЧС.
В рамках осуществления методического руководства за деятельностью органов исполнительской власти в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Главным управлением МЧС России произведен анализ нормативной правовой базы муниципальных образований.
Из одиннадцати рекомендованных к принятию нормативных актов в области ЧС, только в 10 из восемнадцати муниципальных районов НПА приняты в полном объёме. В пяти районах по одному НПА не издавались и со слов представителей администраций указанных районов, целесообразность издания указанных документов у них отсутствует. Приозерское, Сланцевское и Тихвинское муниципальные образования запрашиваемую информацию представили не в полном объеме. В худшую сторону отмечается Сланцевский и Тихвинский муниципальные районы.
Из 8 рекомендованных к принятию НПА в области ГО только в двух (Тихвинском и Кингисеппском) из восемнадцати муниципальных районах НПА приняты в полном объёме. В остальных муниципальных районах имеются от одного до семи нормативных актов. В худшую сторону отмечается Подпорожский муниципальный район, в котором принят (представлен) лишь 1 НПА.

Одновременно с этим проведен анализ соответствия внутреннего содержания документов действующему федеральному и субъектовому законодательству.

За последние несколько лет федеральное законодательство претерпело существенные изменения. В тоже время в ряде муниципальных образований нормативная база датируется в основном 2007 – 2012 годами.
Одним из основных недостатков в нормативных правовых актах муниципальных районов является несоответствие терминологии и определений изменениям, внесённым в федеральное законодательство. Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении положения о подготовке населения в области ГО» (изм. ППРФ от 19.04.2017 № 470) и Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.03.2003 № 547 «О подготовке населения в области защиты населения от ЧС природного и техногенного характера» (изм. ППРФ от 10.03.2016 № 904) введено понятие «вводный инструктаж» и изменены определения и терминология нормативного акта. Однако изменения в НПА по подготовке населения в области защиты населения и территорий от ЧС ни в одном из районов не произведены.

Во всех муниципальных районах в НПА «О создании ЕДДС муниципального образования» и «О своевременном оповещении и информировании населения», «Об утверждении положения о муниципальном звене…» не внесены изменения в связи с внедрением «АПК «Безопасный город», «Системы 112», КСЭОН.

На сегодняшний день изменения коснулись Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Постановления Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций». Вместе с этим соответствующие изменения в НПА «Об утверждении положения о муниципальном звене…» не внесены.
Внесением изменений в Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» в 2014 году расширился перечень задач комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, что не нашло отражение в НПА «О комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления».
После принятия Постановлений Губернатора Ленинградской области № 4 от 26.01.2014 года и № 10 от 27.02.2014 года, вносящих изменения в Постановление Губернатора Ленинградской области № 142 от 14.07.2008 года произошла корректировка ряда формулировок и терминов. Данные изменения своего отражения в НПА районов «О проведении эвакуационных мероприятий в ЧС» не нашли.
НПА районов «Об организации, составе, порядке деятельности сил и средств звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (вместе с перечнем сил постоянной готовности территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций)» не отражают существующий на сегодняшний день порядок организации гарнизонной службы в Ленинградской области.
К основным недостаткам в нормативных актах муниципальных районов можно отнести:

-
В НПА «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальном образовании» не внесены изменения в соответствии с Федеральным законом от 29.06.2015 N 171-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон №28-ФЗ о гражданской обороне», в части касающейся задач и функций гражданской обороны (Кировским, Подпорожским, Приозерским, Сланцевским, Тосненским муниципальными районами);
-
В НПА «О создании сил гражданской обороны и поддержании их в готовности к действиям» не нашли отражение сведения о создания территориальных сил гражданской обороны в составе НАСФ и НФГО в соответствии со ст. 8 пункта 2 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне» (ОМС в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии готовности силы и средства гражданской обороны) и постановлением Правительства Ленинградской области от 10.01.2017 №1 «О создании сил гражданской обороны на территории Ленинградской области» (Всеволожского, Выборгского, Гатчинского Лодейнопольского, Ломоносовского, Лужского, Приозерского, Тихвинского районов)

-
В НПА «О подготовке населения в области гражданской обороны» в соответствии с внесенными изменениями в 28-ФЗ «О гражданской обороне» и в постановление Правительства РФ от 2.11.2000 №841 «Об утверждении положения о подготовке населения в области гражданской обороны» кроме Тихвинского муниципального района не внесены изменения, в части касающихся: задач и форм подготовки, а также изменения терминологии (обучение – подготовка).
-
НПА «О мерах по сохранению и рациональному использованию защитных сооружений и иных объектов гражданской обороны» не представлен 12 муниципальными районами. Тихвинский и Тосненский районы представили НПА «О проведение инвентаризации» и «О возвращении в федеральную собственность незаконно приватизированных ЗСГО» соответственно.

НПА Всеволожского, Кингисеппского, Кировского и Лужского муниципальных районов не нашли отражение в части создания иных объектов гражданской обороны - объекты, предназначенные для обеспечения проведения мероприятий по гражданской обороне, в том числе для санитарной обработки людей и животных, дезактивации дорог, зданий и сооружений, специальной обработки одежды, транспортных средств и других неотложных работ (Постановление Правительства РФ от 29.11.1999 №1309 «О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны»).

-
В НПА «О создании эвакуационной (эвакоприемной) комиссии в муниципальном образовании» основным недостатком являются: не внесены изменения, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 03.02 2016 № 61 дсп «О внесение изменений в Порядок эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы», в части терминологии в проведении эвакуационных и эвакоприемных мероприятий.

Выборгским муниципальным районом не внесены изменения еще в соответствии со структурными изменениями в Главном управлении (нет подразделений Главного управления в г. Выборг с 2010 года).

-
В НПА «О создании комиссии по повышению устойчивости функционирования организаций в муниципальном образовании» основным недостатком являются: в Положениях о комиссиях не внесены изменения в части касаемых задач и функций гражданской обороны в соответствии с изменениями внесенные в Федеральный закон от 12.02.1998 «О гражданской обороне» и в постановление Правительства РФ от 26.11.2007 №804 «Об утверждении положения о гражданской обороне в Российской Федерации».
-
«О создании, содержании и использовании запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для обеспечения мероприятий по ГО» основным недостатком являются:   
- не внесены изменения в части касаемых задач и функций гражданской обороны, номенклатуры обеспечения и созданных сил гражданской обороны в соответствии с изменениями внесенные в Федеральный закон от 12.02.1998 «О гражданской обороне», постановление Правительства РФ от 26.11.2007 №804 «Об утверждении положения о гражданской обороне в Российской Федерации» и  приказа МЧС России от 1.10 2014 №543 «Об утверждении Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты»;

- в соответствии со ст. 8 пункта 2 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» (ОМС в пределах своих полномочий создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств) НПА Бокситогорского муниципального района не предусмотрено создание запасов (рекомендации только для объектового уровня).  

-
В НПА «О порядке оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС природного и техногенного характера» к основным недостатком  являются:   

- не внесены изменения в части касаемых задач и функций гражданской обороны, в соответствии с требованиями Федерального закона от 12.02.1998 «О гражданской обороне» и постановления Правительства РФ от 26.11.2007 №804 «Об утверждении положения о гражданской обороне в Российской Федерации».

- Волховскому Всеволожскому Гатчинскому, Кингисепскому, и Лужскому муниципальным районам необходимо внесение изменений в Положения…, в части касающейся организаций создающих ЛСО (ст.9, пункт 3 Федерального закона от 12.02.1998 «О гражданской обороне» Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, создают и поддерживают в состоянии готовности локальные системы оповещения). (в положениях прописано - ПОО)
В худшую сторону по изданию и качественному исполнению НПА отмечаю Подпорожский, Приозерский, Сланцевский муниципальные районы.

Подытоживая результаты анализа, можно констатировать, что нормативная база районов зачастую актуализируется в соответствие с требованиями действующего законодательства не своевременно, вносимые на федеральном и региональном уровнях изменения не всегда находят отражения в нормативных актах муниципальных районов Ленинградской области.

Уважаемые коллеги! На основании изложенного предлагаю, сделать соответствующие выводы и до 1 декабря 2017 принять (внести изменения в муниципальную правовую базу) и представить в Главное управление все НПА с учетом действующего федерального и регионального законодательства и указанных недостатков.

Анализ 

наличия и соответствия нормативной правовой базы в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера в муниципальных районах Ленинградской области 

	В области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

	№ п/п
	Рекомендованные к принятию НПА

(Письмо первого заместителя министра от 02.05.2017 №43-2717-5)
	Наличие нормативных правовых актов муниципальных районов и городского округа Ленинградской области

(наличие / соответствие)

	
	
	Бокситогорский
	Волосовский
	Волховский
	Всеволожский
	Выборгский
	Гатчинский
	Кингисеппский
	Киришский
	Кировский
	Лодейнопольский
	Ломоносовский
	Лужский
	Подпорожский
	Приозерский
	Сланцевский
	Тихвинский
	Тосненский
	Сосновоборский ГО

	1
	Об утверждении положения о муниципальном звене территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций субъекта Российской Федерации
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-

	2
	О создании единой дежурно-диспетчерской службы муниципального образования
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-

	3
	О своевременном оповещении и информировании населения
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	–
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-

	4
	О порядке подготовки населения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/+
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-

	5
	Об утверждении положения о порядке расходования средств резервного фонда органа местного самоуправления
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	–
	+/+
	+/+
	+/-
	+/+
	+/-

	6
	О порядке создания, хранения, использования и восполнения резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+

	7
	Об организации, составе, порядке деятельности сил и средств звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (вместе с перечнем сил постоянной готовности территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций)
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	–
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	–
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-

	8
	О комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	–
	+/-
	+/-

	9
	О проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях
	+/+
	+/+
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/+
	+/-
	–
	+/-
	+/-
	+/-
	–
	+/+
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-

	10
	О создании постоянно действующего органа управления звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	–
	+/+
	+/+

	11
	О муниципальной программе в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (в области финансирования мероприятий по защите населения и территорий от ЧС)
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	–
	+/+
	+/+
	+/+
	–
	–
	+/+
	+/+
	–
	+/+
	+/+
	+/+


	+/+
	–
	НПА в наличии, соответствует требованиям

	
	
	

	+/-
	–
	НПА в наличии, не соответствует требованиям

	
	
	

	–
	–
	НПА не издавался

	
	
	

	–
	–
	НПА не представлен


	№ п/п
	Рекомендованные к принятию НПА

(Письмо первого заместителя министра от 02.05.2017 №43-2717-5)
	Наличие нормативных правовых актов муниципальных районов и городского округа Ленинградской области

(наличие / соответствие)

	
	
	Бокситогорский
	Волосовский
	Волховский
	Всеволожский
	Выборгский
	Гатчинский
	Кингисеппский
	Киришский
	Кировский
	Лодейнопольский
	Ломоносовский
	Лужский
	Подпорожский
	Приозерский
	Сланцевский
	Тихвинский
	Тосненский
	Сосновоборский ГО

	1
	Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальном образовании
	+/+
	-
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/-
	+/+
	+/+
	+/+
	+/-
	+/-
	+/-
	+/+
	+/-
	+/+

	2
	О создании сил гражданской обороны и поддержании их в готовности к действиям
	+/+
	+/+
	+/+
	+/-
	+/-
	+/-
	+/+
	+/+
	+/+
	+/-
	+/-
	+/-
	-
	+/-
	-
	+/-
	-
	-

	3
	О подготовке населения в области ГО
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+
	+/-
	-
	+/-
	+/-
	+/+
	+/-
	+/-

	4
	О мерах по сохранению и рациональному использованию защитных сооружений и иных объектов ГО.
	-
	-
	-
	+/-
	-
	-
	+/-
	-
	+/-
	-
	-
	+/-
	-
	-
	-
	+/-
	+/-
	-

	5
	О создании эвакуационной (эвакоприемной) в муниципальном образовании
	+/+
	+/+
	+/+
	+/+
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/+
	+/-
	+/-
	+/-
	-
	+/-
	+/-
	+/+
	+/+
	+/-

	6
	О создании комиссии по повышению устойчивости функционирования организаций в муниципальном образовании
	+/-
	+/+
	+/+
	-
	-
	+/+
	+/+
	+/-
	-
	-
	+/-
	+/-
	-
	-
	+/-
	+/-
	+/+
	+/-

	7
	О создании, содержании и использовании запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для обеспечения мероприятий по ГО
	+/-
	-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	-
	-
	+/-
	+/-
	-
	-
	+/-
	-
	+/-
	+/-
	+/-

	8
	О порядке оповещения и информирования населения об опасностях возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС природного и техногенного характера
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	+/-
	-
	-
	-
	-
	+/-
	-
	-
	-
	+/-
	+/-
	-


	+/+
	– НПА в наличии / соответствует требованиям


	+/-
	– НПА в наличии / не соответствует требованиям


	–
	– НПА отсутствует


