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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

Администрации МО  «Сиверское городское поселение

Гатчинского муниципального района Ленинградской области»

по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.
Общая характеристика действий при угрозе затопления

Основной задачей администрации  обеспечение защиты населения и объектов экономики а также предотвращение или минимизация ущерба от затопления.
Меры защиты от наводнений подразделяются на оперативные (срочные) и технические (предупредительные). Оперативные меры должны осуществляться в комплексе с техническими мерами. Технические меры - заблаговременное проектирование и строительство специальных сооружений.

Заблаговременными (техническими) мерами борьбы с наводнениями являются:

- регулирование стока в русле реки;

- отвод паводковых вод;

- регулирование поверхностного стока на водосбросах;

- обвалование;

- спрямление русел рек и дноуглубление;

- строительство берегозащитных сооружений;

- подсыпка застраиваемой территории;

- ограничение строительства в зонах возможных затоплений и др.

Наибольший экономический эффект и надежная защита пойменных территорий от наводнений достигаются при использовании обширного комплекса мероприятий, сочетании активных методов защиты (регулирование водостока) с пассивными методами (обвалование, руслоуглубление и т.п.).

Основные  направления действий   Администрации  при угрозе затопления:

    - анализ обстановки, выявление источников и возможных сроков затопления;

   - прогнозирование видов (типов), сроков и масштабов возможного затопле-ния;

  - планирование и подготовка комплекса типовых мероприятий по преду-преждению затоплений;

   - планирование и подготовка к проведению аварийно-спасательных работ в зонах возможного затопления.

    - создание противопаводковой комиссии.

Противопаводковая комиссия при угрозе возникновения затопления работает в дежурном  режиме и проводит следующие мероприятия:

- организует круглосуточный контроль за паводковой обстановкой в зоне своей ответственности, используя посты Росгидромета и своих наблюдателей;

- поддерживает постоянную связь и обмениваются информацией с комис-сией по чрезвычайным ситуациям и оперативными дежурными администрации;

- проводит учения (тренировки) по противопаводковой тематике и организует обучение населения правилам поведения и действиям во время наводнений;

- отправляет донесения в вышестоящие органы управления;

- уточняет и корректирует планы противопаводковых мероприятий с учетом складывающейся обстановки;

- распоряжением Администрации организуется круглосуточное дежурство спасательных сил и средств;

- уточняет (предусматривает) места (районы) временного отселения пострадавших жителей из подтопленных (разрушенных) домов, организует подготовку общественных зданий (школ, клубов и т.п.) или палаточных городков к размещению эвакуируемых;

- предусматривает обеспечение эвакуируемого населения всем необходимым для жизни;

- согласует с территориальными органами МВД России и органами местного самоуправления порядок охраны имущества, оказавшегося в зоне затопления;

- организует круглосуточные дежурства по наблюдению за изменением уро-вня воды в источниках наводнения;

- участвует в организации и оборудовании объездных маршрутов транспорта взамен подтопленных участков дорог;

организует (контролирует) укрепление имеющихся и сооружение новых дамб и обвалований;

- организует и поддерживает взаимодействие с органами управления Минобороны, МВД, территориальными управлениями (отделами) Росгидромета, подразделениями медицины катастроф. 

Превентивные мероприятия в подготовительный период

В период весеннего   паводка и осеннего половодья на реках противопаводковые комиссии должны предусмотреть выполнение следующих мероприятий:

- определение границ и размеров (площади) зон затопления, населенных пу-нктов, объектов экономики, площади сельскохозяйственных угодий, дорог, мостов, линий связи и электропередач, попадающих в зоны подтоплений и затоплений;

- определение количества пострадавшего населения, а также временно отселяемых из зоны затопления;

- определение разрушенных (аварийных) домов, построек и т.п.;

- определение объемов откачки воды из затопленных сооружений;

- количество голов погибших сельскохозяйственных животных;

- местоположение и размеры сооружаемых дамб, запруд, обвалований, креплений откосов берегов, водоотводных каналов, ям (сифонов);

- определение предварительного размера материального ущерба;

- определение численности привлекаемых сил и средств (личного состава, техники и т.п.);

- непосредственные мероприятия по защите населения.

В подготовительный период анализируется обстановка и прогнозируется возможность затопления населенных пунктов. Предусматривается выявление возможных причин возникновения угрозы затопления населенных пунктов, среди которых могут быть названы половодье и паводок, а также факторов, способствующие возникновению затопления и подтопления. Разрабатываются сценарии развития ЧС, в результате которых:

- существенно нарушаются условия жизнедеятельности людей на территории поселения;

- возможны человеческие жертвы или ущерб здоровью большому количе-ству людей;

- могут быть значительные материальные потери;

- возможен значительный ущерб окружающей среде. 

Типовой порядок планирования мероприятий по предупреждению ЧС, вызванных затоплениями, включает:

- выявление организаций, которые могут быть задействованы в организации и выполнении мероприятий по предупреждению ЧС;

- разработку и технико-экономическое обоснование организационных и ин-женерно-технических мероприятий по предотвращению или снижению риска возникновения ЧС;

- разработку и технико-экономическое обоснование мероприятий по сни-жению тяжести последствий воздействия ЧС на население, объекты экономики и окружающую среду.

Разработанные планы согласовываются с заинтересованными органами и организациями, утверждаются Главой Администрации поселения и направляются исполнителям. 

Особенности действий при угрозе затоплений, вызванных авариями 

на гидротехнических сооружениях

Основными превентивными мероприятиями при угрозе затоплений, вызванных авариями на гидротехнических сооружениях, являются:

- организация круглосуточного наблюдения за состоянием плотин, дамб,  водосбросов. 

- организация ремонтно-укрепительных работ на ГТС;

- создание и поддержание в рабочем состоянии системы оповещения населения и руководителей объектов экономики о возможной аварии на ГТС и подготовке к эвакуации;

- срочная эвакуация населения, сельскохозяйственных животных и наиболее ценного имущества из зон, со временем добегания волны прорыва до 4 часов, в районы временного отселения, расположенные на возвышенных местах. 

Подготовка и проведение спасательных работ. Основные виды 

и особенности спасательных работ

Спасательные работы при ликвидации последствий наводнений, затоплений, проводятся с целью спасения людей и подразделяются на четыре основных этапа:

- обнаружение пострадавших;

- обеспечение доступа спасателей и спасение пострадавших;

- оказание первой медицинской помощи;

- эвакуация пострадавших из зон опасности.

На каждом этапе выполняются определенные виды спасательных работ:

- поиск пострадавших;

- работы по деблокированию пострадавших;

- оказание первой медицинской помощи;

- транспортировка пострадавших из зон опасности (мест блокирования) на пункт сбора.

По результатам оценки сведений об обстановке Глава Администрации решает следующие организационно-технологические задачи:

          - определяет возможность и необходимость усиления привлекаемых к работам сил и средств;

          - определяет потребность в подразделениях различных типов;

          - распределяет спасательные подразделения и технику по рабочим местам.

Спасасательные работы в зонах затопления выполняются как последовательно, так и параллельно на разных участках работ.

Поисковые работы проводятся следующими способами:

- сплошным визуальным обследованием зоны затопления;

   - по свидетельствам очевидцев и спасенных пострадавших. 

  При проведении поисковых мероприятий необходимо:

- обследовать всю зону затопления;

- определить и обозначить места нахождения пострадавших;

- определить состояние здоровья пострадавших, характер полученных травм и способы оказания первой медицинской помощи;

- определить пути извлечения пострадавших;

- устранить или ограничить воздействие на пострадавших вторичных поражающих факторов.

Обеспечение безопасности на водных объектах и 

организация спасения на водах

В целях обеспечения безопасности и охраны жизни людей на водных объектах, предотвращения чрезвычайных ситуаций   Администрация издает постановление, в котором предусматривается:

1. Разработка и принятие совместно с органами Государственной инспекции по маломерным судам МЧС России (далее – ГИМС) распоряжения о предоставлении гражданам информации об ограничения водопользования на водных объектах общего пользования, расположенных на территории Сиверского городского поселения, исполнение нормативно-правовых актов Гатчинского муниципального района по установлению правил использования водных объектов общего пользования, расположенных на территории Гатчинского муниципального района, для личных и бытовых нужд, исполнение нормативно-правовых актов Ленинградской области по установлению правил охраны жизни людей на водных объектах, определение меры ответственности физических и юридических лиц за невыполнение данных нормативно-правовых актов  в соответствии с действующим законодательством. 

2. Назначение должностных лиц поселения, ответственных за обеспечение безопасности на водных объектах и участвующих, совместно с надзорными органами в проверках по определению готовности к эксплуатации рекреационных зон на водоемах.

3. Разработка и согласование с территориальными органами МЧС России плана взаимодействия по обеспечению безопасности жизни людей на водных объектах, в котором отражаются силы и средства, имеющиеся для предупреждения и ликвидации ЧС в местах массового отдыха людей, местах массового выхода рыбаков на лед и т.д. с учетом круглогодичного посещения указанных мест.

4. Проведение работ по установлению мест для массового отдыха, купания и занятия спортом на водных объектах (далее – зоны рекреации) совместно с органами государственного санитарно-эпидемиологического надзора, охраны природы, ГИМС. 

  5. Определение порядка привлечения добровольцев-общественников для оказания помощи профессиональным спасательным подразделениям в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и происшествий на водных объектах.

